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1 电价分类

电价定义：是电能的价格，是电能价值的货币表现。

Ø按生产流通环节分类：

（1）上网电价（发电厂的发电价格）

（2）输配价格（电网输电收取的价格）

（3）销售价格（用户用电支付的价格）

Ø按用电类别分类：
（1）居民生活用电电价

（2）大工业用电电价

（3）一般工商业及其他用电电价

（4）农业生产用电电价

Ø按用电时间分类：

尖峰时段、高峰时段、平段、低谷

时段、深谷时段

Ø按用电电压等级分类：

（1）不满1kV
（2）1-10kV
（3）35-66kV以下

（4）66-220kV以下

（5）220kV及以上



2 电价改革发展历程

一、完全管制定价时期（1978-1985年）
v  核心是稳定电价、稳定供应

这个时期，我国电力工业发输配售电一体、
装备差、可靠性低、缺电严重、发展资金不
足。为确保宝贵的电力资源用到国民经济发
展的“刀刃”上，电价政策在稳定总体价格
水平基础上，持续推动结构性改革，促进提
高电力使用效率：引入国际普遍采用的两部
制电价，激励用户提高用电负荷率，扭转了
用电效率过低局面；出台功率因数调整电费
办法，促进无功就地补偿；推广具有分时功
能的电表，试点峰谷电价、季节电价，促进
削峰填谷。上世纪80年代，农村各家各户开
始安装电表。

二、还本付息电价时期（1985~1997年）
v  核心是鼓励投资、保障需求

80年代中期起，我国经济高速发展，各地
均出现了严重的“发展等电”问题。为调动
各方办电积极性，特别是鼓励社会资本投入
到电力行业，政府放松上网环节价格管制，
引入“还本付息电价”，核定能够覆盖融资
成本、保障协议利润的上网电价、销售电价。
还本付息电价政策的实施，充分调动了社会
力量办电积极性，地方自筹和利用外资筹集
的电力建设资金占比显著提升，促进了电力
工业快速发展，缓解了供求矛盾。1989年7月，
南京供电局率先采用微机进行电费管理。



2 电价改革发展历程

三、经营期电价时期（1997~2002年）
v  核心是避免价格过快上涨，扩大需求

1997年亚洲金融危机爆发，我国电力需
求矛盾有所缓和，为调整电价政策提供了窗
口期。上网电价方面，进一步突出投资主体
的经营责任，将还本付息电价改为经营期电
价，按经营期统筹考虑运营成本、税金与合
理利润，既有利于引导投资，又抑制电价水
平过快上涨。销售电价方面，实施了农电
“两改一同价”改革，将农网经营成本在城
乡用户中共同分摊，将之前农村普遍度电1
元以上的价格降低到0.56元左右，极大提高
了农村地区安全可靠经济用电水平，为后续
村镇经济腾飞提供了电力保障。

四、标杆电价时期（2002~2014年）
v  核心是事前定价、鼓励清洁能源发展

2002年，国务院出台《电力体制改革方
案》（国发[2002] 5号文），电力工业实现了
全面的厂网分开、主辅分离。2005年，《电
价改革办法》印发，燃煤机组上网电价形成
机制由事后定价改为事前核定标杆电价，显
著提升了投资效率。随后，标杆电价推广到
风电、光伏、核电、生物质发电等领域，
“一厂一价”历史终结。出台了征收可再生
能源电价附加和上网电价退坡相结合的补贴
制度，极大地促进了我国可再生能源的发展。
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五、新一轮电力改革时期（2015年至今）
v  核心是促进绿色转型和降低用能成本

2015年，中共中央国务院下发《关于进一
步深化电力体制改革的若干意见》(中发9号文)，
确定了“三放开、一独立、三强化”的改革基
本路径以及“放开两头、管住中间”的体制框
架。一是形成了较完整的输配电价体系。先后
印发跨区专项输电工程、区域电网、省级电网、
地方电网和增量配电网的定价办法，构建了科
学的独立输配电价制度体系，核定了各级电网
输配电价水平，适用于所有类型的电力市场化
交易。二是有序放开发用电价格，市场形成价
格比例快速提升。推动上网、销售环节政府定
价快速向市场定价转变，促进了电力资源优化
配置。

2021年《关于进一步深化燃煤发电上网电价
市场化改革的通知》（发改价格〔2021〕1439
号）有序放开全部燃煤发电电量上网电价，通
过市场交易形成。推动工商业用户全部进入市
场，取消目录销售电价，暂未入市的由电网企
业代理购电。

2023年《国家发展改革委 国家能源局关于
建立煤电容量电价机制的通知》（发改价格
〔2023〕1501号）建立煤电容量电价机制。

2025年《关于深化新能源上网电价市场化改
革促进新能源高质量发展的通知》（发改价格
〔2025〕136号）新能源上网电量全面进入市场，
电价改革向容量市场、辅助服务市场深化。



3.1 电价构成

电价，用户的用电价格，即用户侧的销售价格，由三部分构成：
1）发电侧的上网电价（由电厂类型决定）
2）输配电成本（由电网决定）
3）政府性基金及附加（由政府决定）

（图片来源：平安证券）



3.1 电价构成

上网电价是电网购买发电企业的电力和电量，在发电企业接入主网架那一点的计量
价格，主要用以补偿电能生产成本。

上网电价发展示意图

（1）上网电价



3.1 电价构成

（2）输配电价

输配电价是输配电价是电网企业为用户提供电力输送和配电服务所收取的费用，主
要用以回收电网成本，保障电网正常运行。

输配电价发展示意图

我国输配电价改革的基本思路是：
• 按“准许成本加合理收益”原则,分电压等级核定输配电价；
• 把输配电价与上网电价、销售电价在形成机制上分开。



3.1 电价构成

（3）政府性基金及附加

政府性基金包括：农网还贷基金、重大水利工程基金、大型水库移民基金、可再生能源附加4项。
其中：可再生能源附加为全国统一1.9分/kWh；其他几项电价中的附加基金如下表所示。

（图片来源：平安证券）



3.1 电价构成

（4）销售电价

销售电价是指电网经营企业等对终端用户销售电能的价格。

销售电价=购电成本+输配电损耗+系统运行费用+输配电价+政府性基金

此外，销售电价在长期政府定价过程中，形成了较大金额的电价交叉补贴。

电价交叉补贴是在不影响整体电价水平的前提下，通过调整电价结构，使得各类别用户用电价格

与实际供电成本发生偏离，达到一部分用户给予另一部分用户电价补贴的政策目标。目前，我国电价

交叉补贴主要体现在：

•工商业用户补贴居民、农业用户

•城市补贴农村

•高电压等级补贴低电压等级

•地区间的交叉补贴

电价交叉补贴之间的关系图



3.1 电价构成

销售电价的计价方式包括单一制电度电价和两部制电价两种方式。
单一制电价：是按照用户用电度数计算的电价，
主要表现在居民生活电价、一般工商业及其它照
明电价和农业生产电价。

--电费；         --电价；       --用电量 
Ø 特点：简单明了，易于理解，计量费

用少。

Ø 适用对象：变压器在315kVA以下的
用户。

两部制电价：由电力电价和电量电价两部分构
成。基本电价是以客户受电容量（kVA）或客户
最大需量（kW）计算的，与其实际用电量无关；
电度电价，在计算电度电费时以客户实际用电量
计算电费的。

  -电费；       -电力电价；     -有功容量；

   -电价；         -用电量。

Ø 适用：变压器在315kVA及以上大工业用户

（4）销售电价

ü 用电容量在100千伏安及以下的，执行单一制电价；
ü 100千伏安至315千伏安之间的，可选择执行单一制或两部制电价；
ü 315千伏安及以上的，执行两部制电价，现执行单一制电价的用户可选择执行单一制电价或两部制电价。



3.1 电价构成

（4）销售电价

ü 上表适用范围为广州、珠海、佛山、中山、东莞五市；
ü 其中，电量输配电价(含政策性交叉补贴) ；系统运行费用折价(包括箱助服务费用折价、抽水蓄能容量

电费折价、煤电气电容量电费折价等) ；政府性基金及附加包含重大水利工程建设基金0.196875分/千瓦
时、水库移民后期扶持基金0.67分/千瓦时、以及可再生能源附加1.9分/千瓦时；

ü 峰谷分时电价以代理购电用户电价(不含政府性基金及附加)为基础电价(平段电价)；
ü 峰谷分时电价全省执行统一时段划分，高峰时段为10-12点、14-19点；低谷时段为0-8点；其余时段为

平段；峰平谷比价为1.7:1:0.38。
ü 尖峰电价执行时间为7月、8月和9月三个整月，以及其他月份中广州日最高气温达到35℃及以上的高温

天，执行时段为每天11-12时、15-17时共三个小时，尖峰电价在峰段电价基础上上浮25%。



4.1 国际电价水平比较

（1）居民电价

2025年9月最新居民电价地图（USD/KWh）

（数据来源：全球能源价格网）

全球平均居民电价为0.161 美元/千瓦时，欧洲
住宅电价最高，每千瓦时 0.23 美元；亚洲最低，
为 0.08 美元；非洲(0.12)；大洋洲(0.22)；北美
(0.14)和南美洲(0.19)介于两者之间。

与可获得数据的25个经济合作与发展组织国家
一起比较，我国居民电价约为0.542元/千瓦时，
我国居民电价位列倒数第二位。
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4.1 国际电价水平比较

（2）工业电价

2025年9月最新工业电价地图（USD/KWh）

（数据来源：全球能源价格网）

全球平均工业电价为0.157美元/千瓦时，工业电
价最高的是大洋洲，为每千瓦时 0.25 美元；最低
的价格是非洲(0.12)和亚洲(0.11)； 其他大洲：欧洲
(0.20)、北美 (0.15)和南美洲(0.20)。

与可获得数据的25个经济合作与发展组织国家一
起比较，我国工业电价约为0.794元/千瓦时，我国
工业电价处于中低水平。
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4.1 国际电价水平比较

（3）上网电价

（数据来源：全球能源价格网）

从上网电价看，37个国家平均上网电价每千瓦时6.8美分（0.476元/kWh），分布区间为4.1美分（瑞
典）～22.0美分（马耳他），相差5倍。其中，高于8美分的有西班牙（14.8美分）、意大利（10.0美分）、
英国（9.3美分）等7个国家；5～8美分的有韩国（7.2美分）、法国（7.3美分）、德国（6.6美分）、美国
（6.2美分）、中国（5.3美分）（0.371元/Kwh）等19个国家；低于5美分的有挪威（4.7美分）、丹麦
（4.3美分）等11个国家。我国的上网电价处于中等水平，排在第23位。



4.1 国际电价水平比较

（4）输配电电价

（数据来源：全球能源价格网）

从输配电电价看，37个国家平均输配电价每千瓦时为5.0美分（0.35元/Kwh），分布区间为1.9美分（土

耳其）～8.1美分（荷兰），相差4.3倍。其中，我国位列第33位，也就是倒数第5位，处于较低水平。



4.1 国际电价水平比较

（5）销售电价

（数据来源：全球能源价格网）

销售电价就是到用户的电价，是消费者直接感受到的电价水平。 37个国家平均销售电价为每千瓦时

17.5美分（1.225元/kWh），分布区间为9.2美分（土耳其）～31.9美分（丹麦），相差3.5倍，按水平高低

分为四个区间。我国的销售电价是9.4美分（0.658元/kWh），处于37个国家的倒数第二位。



4.1 国际电价水平比较

综合情况

2025年第二季度以来世界平均电价（USD/KWh）

（数据来源：全球能源价格网）

2025年第二季度以来欧洲平均电价（USD/KWh）

自 2025 年第二季度以来，世界平均居民电价上涨 
2.63%，平均工业电价上涨 1.31%。

发达国家：电价较高，欧洲（如德国、丹麦）居民
电价约0.30-0.40美元/千瓦时，反映可再生能源补贴和
碳成本；美国约0.10-0.15美元/千瓦时，受益于页岩气
低价。

新兴市场：工业电价较低（中国、印度约0.05-0.10
美元/千瓦时），依赖煤电补贴，但居民电价因政策调
控差异大。

资源富集国：如挪威（水电为主，约0.05美元/千瓦
时）、沙特（石油发电，低至0.03美元/千瓦时）。

欠发达地区：非洲部分国家（如乍得）电价超0.50
美元/千瓦时，因发电成本高、电网落后。

特殊案例：日本（LNG依赖，电价超0.25美元/千瓦
时）；澳大利亚（煤电+可再生能源，电价波动大）。



4.1 国际电价水平比较

影响因素分析
•交叉补贴机制：工业、商业用户补贴居民用户，形成内部价格转移
•政府强力管控：国家发改委严格控制电价调整频率和幅度
•民生保障导向：将低电价作为社会福利和民生保障手段

•煤炭主导地位：煤电占发电量约60%，煤炭价格相对稳定可控
•规模经济效益：全球最大的电力系统带来显著的规模效应
•全产业链优势：从煤炭开采到发电、输配的全链条控制能力

•发电成本控制：煤电技术成熟，光伏、风电成本快速下降
•电网成本优化：国有电网企业通过规模效应降低单位成本
•投资效率提升：基础设施集中建设，边际成本递减

•工业化进程中：制造业仍是经济支柱，需保持工业电价竞争力
•城镇化加速期：低居民电价支持城镇化进程和民生改善
•市场化过渡期：电力市场化改革稳步推进，避免价格剧烈波动

Ø 政策体制因素

Ø 能源结构优势

Ø 成本控制能力

Ø 发展阶段特征
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4.2 国内电价水平比较

（数据来源:《2024 年度中国电力市场发展报告》）

Ø 各地中长期交易价格差异明显。2024年，
各地中长期交易均价在0.231—0.505元/千
瓦时之间，较当地煤电基准价平均高出
4.7％，其中23个省（区、市）/地区高于
当地煤电基准价，9个省（区、市）/地区
低于当地煤电基准价。

Ø 现货价格普遍低于中长期。2024年已转正
式运行的山西、广东、山东、甘肃电力现
货市场，日前市场均价分别为0.314、
0.347、0.316、0.249元/千瓦时。

Ø 电网代理购电各地量价差异较大。2024年，
全国电网代理购电量1.84万亿千瓦时，其
中优先发电量0.88万亿千瓦时，市场化采
购电量0.96万亿千瓦时；全国电网代理购
电均价0.426 元/千瓦时，各地电网代理购
电均价在0.250— 0.505 元 / 千瓦时之间。

2024年各地电力中长期交易均价

2024年各地电网代理购电量价情况
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（数据来源:《2024 年度中国电力市场发展报告》）
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全国各省居民用电价格（元/千瓦时） 2025年8月份各地电价(10千伏两部制电价)
单位：元/kwh

全国各省居民用电价格排名

Ø 居民用电价格：西南、
西北部分省份电价较
低；广东珠三角等区
域电价较高，整体呈
现出西部地区低，东
部沿海部分地区高的
格局。

Ø 工商业（10 千伏两部
制）电价：不同区域、
省市的尖峰、高峰、
平时段、低谷、深谷
电价及峰谷价差差异
显著，华北、华东、
华南等区域内不同省
市也存在明显的时段
电价和价差分化。



4.2 国内电价水平比较

影响因素分析
•经济发展水平是导致电价差异最直观的因素。
•经济活动活跃，工业、商业和居民用电需求巨大且增长快，对电网的供电可靠性和负荷
压力要求极高。为了满足用电需求，电网需要进行巨额投资，最终会体现在更高的输配
电价中，从而推高销售电价。欠发达地区用电需求相对较小，电网建设和运营成本也较
低。此外，支付能力与价格承受度发达地区的用户对电价的承受能力更强，在定价时，
电价水平也相应更高。

•资源禀赋决定了电力的一次能源成本。
•西北地区拥有丰富的煤炭、风能和水力资源，这些地区发电的燃料成本或资源成本极低；
西南地区拥有巨大的水电资源，在丰水期电力供应充足，电价也非常有竞争力；山西、
内蒙古作为传统煤炭大省，靠近燃料产地，坑口电站成本优势明显。而东南沿海地区自
身能源资源匮乏，发电所需煤炭、天然气等燃料需要长途运输，成本高昂。

•政策是调节电价地域差异的“有形之手”。
•政府通常通过提高工商业电价，来补贴居民和农业用电，维持后两者的低电价。在经济
发达、工商业用电量大的地区，这种补贴能力更强，西部大开发、脱贫攻坚等国家战略，
对中西部地区、偏远地区在经济和政策上有所倾斜。对于青海、甘肃等新能源大省的新
能源扶持政策，丰富的低成本风电、光伏在市场上交易，也拉低了整体用电成本。

•用电习惯主要通过影响电网的负荷特性和供电成本，间接影响电价政策的制定。
•南方省份具有显著的夏季用电高峰，电网需要投资建设大量的调峰电源和配套设施，从
而推高当地的整体电价水平；北方省份冬季采暖负荷大，但对电网的压力相对小于南方的
夏季空调负荷。

Ø 经济发展水平
差异

Ø 地区资源禀赋
差异

Ø 地区政策支持

Ø 用电习惯
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